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Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina iliskin Bilgi Notu

Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilan ve 1988 tarihinde
ylrurlige giren Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti su an itibariyle
Konseye Uye olan 45 devletin Turkiye dahil 42 si tarafindan imzalanmis ve
onaylanmis bulunmaktadir. Ancak Sartin  “YUkUmlulUkler” baghkh 12.maddesi
geregince “Her Akit Taraf, bu Sart'in |. Béliimiindeki paragraflardan en az 10 tanesini
asagidakilerin arasindan secilmek Uzere en az 20 paragrafi ile kendisini bagh kabul
etmeyi taahhit edecektir. “denilmek suretiyle acgik¢ca ¢ekince koyma hakki tanindigi
gibi ayni Sart'in “Cekilme” baslkh 17.maddesi ile sarta taraf olduktan bes yil sonra
¢cekilme hakki da taninmis olmaktadir.

Sart’a taraf olan Avrupa Konseyi Ulkelerinden aralarinda tlkemizin de bulundugu 31
tanesi sartin bazi maddelerine ¢ekince koymuslardir.

Genel itibariyle sartin igerigi incelendiginde ¢ ana boélumden olustugu gorilmektedir:

Birinci bolimde;

Ozerk yerel yonetim kurumunun dayandidi baslica ilkeler sayilmaktadir. Bu ilkeler,
secilmis yoneticilerin galisma kosullari, yonetsel denetimin niteligi ve siniri, yerel
yonetimlerin kaynak oOzerkligi, yerel yonetimler arasi ve merkezi idareler ile yerel
yonetimler arasi igbirligi ve dayanigsmanin esaslari ve yargisal denetimin saglanmasi
gibi konulardir. Yerel yonetimler Uzerindeki devlet denetiminin azaltilmasi ve
kendilerine gorevleri ile orantih gelir kaynaklarinin saglanmasi geregi de sartin bu
bolumunde yer almaktadir

ikinci bolimiinde;

Bu Sart’t onaylamis olan devletlerin yakimlulik ve sorumluluklariyla ilgili kurallar yer
almaktadir. ilkelerin birbirlerini biitiinlemekte oldugu dikkate alinarak ve yerinden
yonetim Ozerkligi ile ilgileri hesaba katilarak devletlerin ¢ekince koymakta ozgur
davranabilecekleri maddeler ayri ayri gosterilmistir. Yerel 6zerklik sartinda, devletleri
sartin ilkelerini yagsama gecgirmek amaci ile aldiklari yasal énlemlerin zaman zaman
Konsey’e bildiriimesi diginda; ilkelerin uygulanip uygulanmadigini ya da nasil
uygulandigini denetlemek amaci ile kurumsallagtiriimis bir nevi izlemeye dayali
sistem Ongorulmus bulunmamaktadir. Bakanlar Komitesi araciligi ile uye devletler
Uzerinde yeterli bir siyasal denetim uygulanabilmesine Sart olanak saglamistir.

Sart’'in son bolumu uygulama ve yurarltluk kosullari ile ilgili kurallar kapsamaktadir.

Sart'in 6zerk yerel yodnetimlerin goérev alanlariyla ilgili 4. Maddesi, kendilerine
taninmig olan 6zgurlik ve haklardan tamamen faydalanabilmelerini icermektedir.

Sart'in 6. Maddesinde, merkezi yonetimlerin aldigi kararlar ve yaptigi dizenlemeler
ile yerel yonetimlerin kendileri igin uygun gelen orgutsel yapilari olugturmalarini ve
kendi personelini ¢alistirabilmelerini hi¢ bir sekilde sinirlandiriimamasi istemektedir.



Sart'in 8. Maddesinde, vesayet denetimi konusu; yerel yonetimlerin takdir yetkilerinin
ve etkinliklerinin sinirlandiriimamasina iligkin glvence saglanmasini 06zellikle
ongormusgtur.

Sart'in gelir kaynaklarini ilgilendiren 9. Maddesinde ise, yerel yonetimlerin gelir
kaynaklarinin, yerel yonetimlerin lehine ve onlarin merkeze olan bagimliliklarini
azaltacak sekilde arttirllmasi istenmektedir.

Sartin 11. Maddesi 6zerk yerel ydnetimin yargisal korunmasi ile ilgilidir. Bunun
anlami; merkezi yonetimlerin yerel yonetimler ile ilgili olarak yapabilecekleri yetki
gasp! ve Ozerkligin ¢ignenmesi gibi hareketlerin online gecilmesi gibi amaclari
gutmektedir. Yargi guvencesinin saglanmasi 6zellikle istenmektedir.

Yukaridaki bu maddelerden anlasilacagi uUzere Sart yerel yodnetimlerin, yetki
yonunden ve korunmalari yoninden tam bir 6zerkligini saglamayi amaclamaktadir.

Tiirkiye ve Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sart

Ulkemiz Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini 21 Kasim 1988 tarihinde
imzalamis, 9 Aralik 1992 tarihinde TBMM tarafindan kanunla uygun bulunmasindan
sonra sO0z konusu Sartin 15.maddesi geregince ulkemiz agisindan Sart 1 Nisan 1993
tarihinde yururluge girmistir.

Ancak ulkemiz bu sartla ilgili bazi ¢ekinceler koymus bulunmaktadir. Bu ¢ekincelerin
hangi konularda oldugu asagida siralanmaktadir:

- Yerel yonetimlere, kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren konularla ilgili planlama
ve karar alma surecleri icinde, olabildigi olcide, uygun bir zamanda ve bicimde
danisiimasi konusu ile ilgili Sartin 4. Maddesinin 6.fikrasi.

- Yerel yonetimlerin yonetsel orgut yapilarinin kendilerince belirlenmesi ile ilgili 6.
Maddenin, 1. Fikrasi.

- Secgimle gelinen gorev yerlerinde bulunanlarin gérevleriyle bagdasmayacak islev ve
etkinliklerin yasayla ve temel tlzuk ilkelerine gore belirlenmesi konusu ile ilgili 7.
Maddenin 3. Fikrasi.

- Yonetsel denetime ancak yonetsel denetimle korunmak istenen yararlar ile orantili
olmasi durumunda izin verilmesi durumu ile ilgili 8. Maddenin, 3.Fikrasi.

- Yerel vyonetimlere kaynak saglanmasinda, hizmet maliyetindeki artislarin
olabildigince hesaba katiimasi konusu ile ilgili 9. Maddenin, 4. Fikrasi.

- Dagitilan kaynaklarin yerel yonetimlere verilmesinin nasil yapilacagi konusunda
kendilerine uygun bicimde danigilmasi ile ilgili 9.maddenin, 6. Fikrasi.

- Yapilacak mali yardimlarin, yerel yonetimlerin kendi politikalarini uygulama
konusundaki temel 6zgurluklerin ortadan kaldirilmamasina yonelik 9. maddesinin, 7.
Fikrasi.



- Yerel yonetimlere, ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve geligtiriimesi i¢in derneklere Uye
olma ve uluslar arasi birliklere katilma hakkinin taninmasi ile ilgili 10. Maddesinin, 2.
Fikrasi.

- Yerel yonetimlere, baska ulkelerdeki yerel yonetimlerle isbirligi yapma hakkinin
taninmasi konusu ile ilgili 10. Maddesinin, 3. Fikrasi.

- Yerel yonetimlerin, kendilerine i¢ tizik de taninmig olan yetkileri serbestce
kullanabilmeleri ve 6zerk yerinden yonetim ilkesini koruyabilmeleri icin yargi yollarina
basvuru hakkinin taninmasi ile ilgili 11. Maddesi.

Degerlendirme:

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin lye devletler agisindan uygulama
bakimindan zorluk cektikleri genel kabul gormektedir. Buradaki sorunun, Ulkelerin
ulusal batunligun zedelenmesi konusundaki hassasiyetler oldugu sodylenebilir.

Sartt bazi Avrupa Uulkelerinin de Turkiye'den daha sonra imzaladiklari ve
onayladiklari ve Turkiye dahil 31 devletin sarta bazi ¢ekinceler koyduklari
gorulmektedir. Sart'in uygulanabilirligi veya 6ngdértlen tim kurallarin uygulanmasinin
birgok uUlke agisindan sikintil  oldugu Sarta  konulan  ¢ekincelerden
anlasiimaktadir. Ornegin Fransa Sarti imza eden bir devlet olmasina ragmen ancak
17 Ocak 2007 tarihinde gekince koyarak onaylamistir.

Ulkemiz acisindan durum incelendiginde Sarta konulmus olan birgcok gekinceyle ilgili
hususlarda son yillarda 6nemli reformlar yapildigi gozlenmektedir. Nitekim son
yapilan dizenlemelerde 6zellikle yerel yonetim reformu altinda belediyelere yonelik
5393, 5216, 5302 sayili Kanunlarla Sart'a uygun bir¢ok degisiklik yerine getirilmigtir.
5393 sayili yeni Belediye Kanunu ile “hukuka uygunluk denetimi” kanun metnine
tasinmistir.

Sonug olarak Turkiye'de 31 diger ulke gibi ideal dizenlemeler ortaya konan sarti
kendi ulke kosullarina gore cekinceler koyarak kabul etmistir. Yerel yonetimlerin
Ozerkligine iliskin kosullar da vyerel yodnetimler reformu devam ettigi ve
uygulandidi surece degisecektir. Bu sure¢ cergevesinde Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'na llkemizin koydugu cekinceler incelenerek kaldirilabilir.
Burada onemli olan husus, bir sire¢ ¢gercevesinde ve dikkatle bu ¢ekincelerin bosluk
yaratmayacak hukuki ve idari duzenlemelerle desteklenmesidir.



